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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si
in regim de inchiriere, publicata in Monitorul Oficial al Romadaniei,
Partea I, nr. 45 din 28 ianuarie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, initiata de domnii deputati Ioan Bivolaru s1 Aurelian Vasile
din Grupul parlamentar al PSD si domnul senator Claudiu Tandsescu
si domnul deputat Eserghep Gelil din Grupul parlamentar al PRM
(Bp. 357/2005)

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propun, in principal, urmatoarele:

- bonul fiscal emis de casa de marcat sa dea dreptul agentului
economic, care utilizeaza serviciile de taximetrie pentru rezolvarea
scopurilor economice proprii, sd-si poatd deduce cheltuielile
respective din venituri si din TVA;

- protejarea mediului inconjurdtor si cresterea standardului de
confort In transport prin limitarea, de la 1 ianuarie 2006, a primei



intrari pe piata taximetriei numai la autoturismele cu o vechime de 3
ani;

- valabilitate nelimitatd pentru atestatul profesional al
taximetristilor (in prezent S ani);

- obligativitatea existentei foii de parcurs in activitatea
taximetristilor, ceea ce determind lirgirea posibilititii de control si
monitorizare a miscarii autovehiculului;

- obligativitatea intocmirii lunare a figei taxiului de catre
detinator, contindnd date necesare privind activitatea si posibilitatea
exercitarii intr-un mod mai eficient a controlului impus de lege.

De asemenea, se propune simplificarea procedurilor privind
obtinerea autorizatiei taxi, prin:

- eliminarea licentei de executie pentru vehicul;

- eliminarea obtinerii autorizatiei pentru executarea transportului
in regim de taxi pentru persoanele juridice;

- simplificarea obtinerii licentei de transport in regim de taxi i a
vizarii anuale a licentelor si autorizatiilor;

- 1nlocuirea prezentdrii unor documentatii prin declaratia pe
proprie raspundere.

II. Observatii si propuneri

A. Observatii generale

1. Intrucat autorizatia de transport in regim de taxi reprezinta un
act juridic administrativ - unilateral si obligatoriu - emis de catre
autoritatea administratiei publice locale, in conditiile legii, fiindu-i
aplicabil regimul juridic specific dreptului administrativ - inclusiv
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ - aceasta nu
poate constitui un instrument financiar negociabil - titlu de valoare
sau titlu de proprietate - neputand fi instrainata de catre operatorii de
transport, prin acte intre vii ori pentru cauza de moarte (Capitolul VI
Regimul autorizatiei taxi, etc.).

2. Avand in vedere cad activitatea de transport de persoane in
regim de taxi se supune aceloragi reguli privind transportul rutier
public de persoane, autorizarea acestei activitati ar fi trebuit sa se
efectueze in aceleasi conditii in care sunt licentiati operatorii de
transport rutier public.



Astfel, operatorilor de transport rutier public care efectueaza
transporturi in regim de taxi ar trebui sd li se elibereze licenta de
transport rutier public si nu o alta licentd speciald pentru acest tip de
activitate.

Urmare considerentelor prezentate anterior si, atit pentru
simplificarea procedurilor, destul de complicate in prezent, cat si
pentru evitarea dublei autorizéri, propunem ca pentru operatorii de
transport care efectueaza transporturi in regim de taxi, Autoritatea
Rutierd Roména sa elibereze licentd de transport rutier public si pentru
fiecare autovehicul licentiat copii conforme ale acesteia iar primariile
sa elibereze autorizatie taxi pentru autovehicule.

3. Avand in vedere ca majoritatea documentelor privind
repartizarea §i utilizarea frecventelor radio, utilizarea spatiilor de
emisie - receptie, precum si evidenta acestora, necesare obtinerii
licentei de executie pentru dispecerat taxi, sunt eliberate de Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, acesta avand si personal
specializat pentru verificarea respectarii conditillor de utilizare,
eliberarea licentelor de executie pentru dispecerat taxi ar trebui facuta
de acest minister.

B. Observatii pe text

1. Referitor la prima si a doua frazd de la punctul I din
Expunerea de motive, mentiondm ca obligatia agentilor economici
care presteaza servicii catre populatie, inclusiv cele de taximetrie de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale a fost instituitd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, si nu prin Legea nr. 38/2003. De asemenea, mentionam
ca scopul utilizarii acestor aparate de cétre toti transportatorii in regim
de taxi, indiferent de forma de organizare a acestora, este de realizare
a unui sistem unitar in ceea ce priveste documentul eliberat clientului -
bonul fiscal - si de reducere a evaziunii fiscale.

2. La punctul 3 din propunere, prevederile alin. (1) al art. 5",
referitoare la stabilirea calitétii de platitor de taxe pe valoare adaugata,
nu pot fi mentinute intrucit acestea contravin unor prevederi din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si



completdrile ulterioare, si din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicata.

In acest sens, mentionam ca:

- art. 1 alin. (1) din Codul fiscal prevede ca stabilirea
contribuabililor care trebuie sd plateasca taxa pe valoare adaugata se
face numai prin Codul fiscal,

- art. 152 din Codul fiscal stabileste scutirea de taxa pe valoare
adaugatd a persoanei impozabile, astfel cum este definita la art. 127
alin. (1) din Cod, a ciarei cifrd de afaceri anuald, declaratd sau
realizatd, este inferioara plafonului de 2 miliarde lei, avand
posibilitatea de a opta pentru aplicarea regimului normal de taxa pe
valoare adaugata;

- art. 153 din Codul fiscal stabileste obligatia inregistrarii
persoanei impozabile, definite la art. 127 alin. (1) din Cod, ca platitor
de taxd pe valoare adaugatd in conditiile prevdazute de legislatia
privind inregistrarea fiscala a platitorilor de impozite si taxe;

- art. 69 din Codul de procedura fiscala stabileste conditiile si
procedura de inregistrare si de scoatere a persoanelor din evidenta
platitorilor de taxa pe valoare adaugata.

Totodatd, precizdm ca la art. 1 alin. (3) din Codul fiscal se
prevede ca, in materie fiscala, dispozitiile Codului fiscal prevaleaza
asupra oriciaror prevederi din alte acte normative, in caz de
conflict intre acestea aplicindu-se dispozitiile Codului fiscal. Ca
urmare, in cazul in care un alt act normativ va preciza platitorii de taxa
pe valoare adaugatad contrar prevederilor Codului fiscal, prevederile
din acel act normativ nu se vor aplica.

Nu pot fi mentinute prevederile alin. (2) al art. 5 - referitoare la
plata unui impozit pe venit de 3% de cdtre persoanele juridice,
persoanele fizice si asociatiile familiale care desfasoara activitate de
taximetrie, din urmatoarele considerente:

- agentil economici Inregistrati potrivit Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, pot desfasura, potrivit statutului de
infiintare, mai multe activititi, asa cum sunt prevazute in Codul de
Clasificatie al Activititilor din Economia Nationald - CAEN. In cazul
in care se deruleaza mai multe activitéti, nu pot fi calculate doua tipuri
de impozite, pe profit si de venit, deoarece nu este posibila
evidentierea separatd si alocarea corespunzatoare a veniturilor si
cheltuielilor aferente acestor activitati;



- reglementdrile fiscale care stau la baza informatiilor fiscale au
aplicabilitate generala si nu pe tipuri de activitati;

- agentii economici care indeplinesc conditille de
microintreprinderi pot opta, potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2003,
sd plateasca un impozit pe venitul realizat din orice sursa, cu exceptia
veniturilor expres prevazute de actul normativ;

- se creeazd un regim discriminatoriu pentru contribuabilii care
desfasoara activitate de taximetrie, deoarece acestia nu isi pot deduce
cheltuielile aferente activitatii;

- se Incalca principiul neutralitdtii masurilor fiscale, prevazut de
Legea nr. 571/2003;

- veniturile realizate de contribuabilii persoane fizice din
activitatea de taximetrie sunt supuse impozitului pe venit, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 571/2003, prin aplicarea unei cote de 16%
asupra venitului net anual impozabil;

- se creeaza un tratament fiscal discriminatoriu fata de celelalte
tipuri de venituri din categoria "venituri din activitati independente”,
prin derogare de la impunerea venitului net realizat de contribuabilii
cheltuielilor aferente realizarii venitului, in cazul in care a fost facuta
optiunea de determinare a venitului net in sistem real, precum i prin
imposibilitatea compensarii pierderilor fiscale reportate.

Totodata, mentiondm c4d, in etapa actuald, ne aflam in plin proces
de aderare la Uniunea Europeana, fapt pentru care este necesara
mentinerea regulilor de determinare a impozitului pe profit, in
concordantd cu principiile internationale prevazute de Codul de
Conduitd in impunerea afacerilor, pentru a nu se crea distorsiuni in
mediul de afaceri.

Referitor la alin. (4) al art. 5, precizam ca agentii economici din
taximetrie trebuie sd respecte Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata.

3. La punctul §, prevederea de la lit. ¢) a art. 6 - referitoare la
Jjustificarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugatd
aferentda serviciului de transport cu ajutorul bonului fiscal emis de
aparatul de marcat electronic fiscal, prin derogare de la prevederile
art. 155 alin. (9) din Codul fiscal - nu poate fi mentinutd deoarece
dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugata aferentd achizitiilor
de bunuri si/sau servicii si documentele pentru justificarea acestuia



sunt reglementate la Capitolul X - Regimul deducerilor din Cod si nu
la Capitolul XIII - Obligatiile platitorilor de taxd pe valoare addugata,
la care se face referire in propunerea legislativa.

4. La punctul 6, la definirea termenilor previzuti la lit. ') si
lit.e®) nu s-a tinut cont de prevederile Legii nr. 219/1998 privind
regimul concesiunilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Potrivit acesteia, pot face obiectul concesiunii citre o persoand
fizica sau juridica serviciile de transport public - si nu dreptul de
folosinta asupra unei autorizatii - in schimbul unei redevente, iar
bunurile proprietate publicd sunt inalienabile, adica nu se pot
instraina.

5. Referitor la punctul 8, mentiondm c@ prin transferarea
dreptului de folosintd asupra autorizatiei ar putea fi Incalcate
prevederile legale cu privire la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd un conducdtor auto pentru efectuarea acestui tip de
transport (cazier, certificat profesional, etc.). Din aceleasi considerente
nu pot fi mentinute prevederile referitoare la asociatiile familiale. In
acest din urmd caz, prevederea potrivit cdreia pot fi autorizati
taximetristii independenti este suficient de acoperitoare.

6. La punctul 9 facem urmatoarele precizari:

- propunerea de modificarea a lit. 1) si lit. m) - operator de
taxi/operator de transport in regim de inchiriere este persoana
juridicd romdnd - constituie o prevedere discriminatorie pe criteriul
nationalitatii, care instituie o bariera la libera circulatie a serviciilor.

In ceea ce priveste categoria serviciilor publice de interes general
- in care se incadreaza serviciile de transport public - Carta Verde a
Serviciilor de Interes General, adoptata la nivel comunitar, prevede ca
furnizarea acestor tipuri de servicii, in conditii nediscriminatorii,
reprezintd o conditie importantd pentru buna desfasurare a pietei
unice.

De aceea, pentru evitarea reintroducerii unei bariere la libera
circulatie a serviciilor - eliminatd prin Ordonanta Guvernului nr.
57/2004 care a modificat Legea nr. 38/2003 - este necesard
mentinerea actualei formulari.

- lit. m) nu poate fi mentinutd avand in vedere ca in nici un text
de lege nu este prevazutd "licenta de transport public de persoane” si,



de asemenea, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
109/2005 privind transporturile rutiere nu se mai licentiaza
autovehiculele cu capacitate mai micd sau egala cu 8+1 locuri,
inclusiv cel al conducatorului auto;

- la lit. n) trebuie eliminatd fraza finala deoarece raportul
taximetristului, ca raport de control nefiscal, se emite numai in cazul
prevazut de lege. Raportul fiscal de inchidere zilnicd se emite
obligatoriu la sfarsitul zilei, indiferent cati taximetristi au activat pe
aceeasi magind. In plus, nu se poate pune semnul egalititii intre un
raport nefiscal si raportul fiscal de inchidere zilnicd, ale carui date se
inscriu automat in memoria fiscala.

- la lit. r) nu este specificatd capacitatea maxima la autoturismele
pentru transport de persoane.

7. Referitor la punctul 10, dispozitia propusd la lit. x')
contravine prevederilor art. 28 alin. (6) din Legea nr. 219/1998 care
prevede ci "In toate cazurile contractul de concesiune va mentiona
interdictia pentru concesionar de a subconcesiona, in tot sau in parte,
unei alte persoane obiectul concesiunii”.

8. La punctul 14, sintagma "licenta de transport in regim de
taxi” trebuie inlocuitd cu "licentd de tramsport rutier public”, iar
"licenta de transport in regim taxi pentru persoana fizica" cu "licenta
taxi".

De asemenea, conditiile de licentiere a operatorilor de transport
rutier public care desfdsoara activitate de taxi vor fi aceleasi cu cele pe
care trebuie sd le inlocuiasca toti operatorii de transport rutier public.

9. La punctul 15, sintagma "Un autovehicul se considera detinut
de un operator pe bazd de contract de inchiriere” din preambulul art.
9! alin. (2) trebuie inlocuiti de sintagma "/n sensul prezentei legi, un
autovehicul se considerd detinut de un operator pe baza de contract
de inchiriere”, deoarece prin aceastd propunere se stabilesc conditii
specifice de detinere prin inchiriere a autovehiculelor.

La lit. b) a art. 9! alin. (2), avand 1n vedere faptul ca inchirierea
este diferitd de operatiunea de leasing si de asociere in participatiune,
trebuie sa se elimine dispozitiile referitoare la contractul de leasing si
de asociere in participatiune, incheiat in conditiile art. 9' alin. (4) si sa
se reglementeze in cadrul unei litere separate, respectiv la lit. c).



10. Referitor la punctul 20, conditiile de suspendare si anulare a
licentei de transport rutier public sunt prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2005.

11. La punctul 22 propunem urmatoarele:

- alin. (4) se va modifica "..... respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, §i cu consultarea (filialelor asociatiilor
profesionale ....";

- alin. (6) va avea urmatorul cuprins: "Acordarea numadrului de
autorizatii taxi pentru grupa operatorilor de transport rutier public
care efectueaza transport in regim de taxi §i pentru grupa
taximetristilor independenti se va realiza de cdtre autoritdtile
administratiei locale.";

- alin. (7) trebuie reformulat in sensul in care daca numarul de
autorizatii nu este acoperit pentru o grupd, se va aloca un numar
corespunzator de autorizatii taxi din grupa cealalt;

- alin. (8) se va reformula astfel: "Autorizatiile taxi se acorda
operatorului de transport rutier public care efectueazd transport in
regim taxi sau taximetristului independent pe o perioadd de 10 ani,
timp in care acestia sunt obligati sd o utilizeze in conditiile
programului minimal de lucru, stabilit prin caietul de sarcini al
concesiunii, dupd care, in conditiile stabilite prin prezenta lege,
acestea devin valabile pe termen limitat."”

12. Punctul 24 trebuie eliminat. Declaratia cuprinde o apreciere
subiectiva fara valoare in cuprinsul legii.

13. Punctul 31 nu poate fi mentinut Intrucat, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2005,
autoturismele nu vor mai fi licentiate, in cazul societdtilor care
desfasoara activitate de transport persoane in regim de inchiriere
Autoritatea Rutierd Romana putind elibera numai licenta de transport
rutier public.

14. La punctul 36 perioada de suspendare a certificatului de
atestare a pregatirii profesionale trebuie sa fie aceeasi cu perioada de
suspendare a permisului de conducere.



15. La punctul 39, sintagma "in stare de functionare"- prevazuta
la art. 30 alin. (1) lit. a) - trebuie eliminata intrucat aparatele de taxat
nu pot functiona legal decat in urma fiscalizdrii, operatiune ce se face
numai dupa obtinerea autorizatiei taxi eliberatd in baza certificatului
de agreere.

Lit. b) trebuie modificata astfel: "sunt dotate legal cu statii radio
de emisie-receptie gi/sau alarmd care sd poatd fi utilizate in caz de
pericol sau de intrerupere accidentald a cursei"”.

16. Prevederile punctului 47 - referitoare la abrogarea art. 40
din Legea nr. 38/2003 - nu pot fi mentinute, deoarece, in conformitate
cu dispozitiile art. 4 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 28/1999, rola-jurnal este documentul (martor) pe care
se inscriu toate datele din bonurile fiscale si care se arhiveaza
obligatoriu in conditiile legii. Pe de altd parte, raportul fiscal de
inchidere zilnica contine datele de sintezd referitoare la activitatea
desfasurata in cursul unei zile de lucru.

Avand in vedere cd rola-jurnal este documentul primar care
atestd, intre altele (ca si documentele cu regim special), denumirea
unui bun livrat sau serviciu prestat, pretul si tariful unitar, valoarea pe
fiecare operatiune, etc., considerdim cd renuntarea la emiterea si
arhivarea acesteia nu este justificata.

In plus, rola-jurnal este singurul document care reflecti mijlocul
de plata, respectiv numerar, card, etc. cu care s-a achitat
contravaloarea serviciului si serveste la verificarea incasarii sumelor
totale evidentiate in raportul fiscal de inchidere zilnica.

17. Referitor la punctul 48, liniutele 3 si S nu pot fi mentinute,
deoarece, pe de o parte, inregistrarea in memoria fiscald a datelor
privind modificarea parametrilor si a evenimentelor care au implicatii
in interpretarea datelor stocate este obligatorie pentru toate aparatele
de marcat electronice fiscale, iar, pe de altd parte, inscrierea in fiecare
raport Z din memoria fiscalad, in afara elementelor prevazute de
normele in vigoare, si a valorii fiecdarei curse ar face imposibila
folosirea unui circuit adecvat de EPROM si OTP, a céror capacitate
este limitata prin fabricatie.

Liniuta 7 trebuie eliminatd deoarece numarul de inmatriculare al
autovehiculului taxi se regdseste si la prima liniuta.



Propunem introducerea unui alineat nou, alin. (3), cu urmatorul
cuprins: "In exploatare taximetristul nu poate folosi decdt un singur
set de tarife, iar schimbarea acestora se poate face numai de personal
autorizat."

18. Referitor la punctul 51, alineatele (3)-(5) ale art. 44 nu pot
fi acceptate, deoarece:

- textul propus pentru alin. (3) poate conduce la concluzia
eronata ci autoritdtile abilitate pentru eliberarea aprobarilor, avizelor,
etc., de ordin tehnic, le pot emite cu incédlcarea prevederilor legale in
utilizarii frauduloase a aparatelor de taxat;

- autoritdtile fiscale nu au calitatea de a constata deficiente de
ordin tehnic ale aparatelor de marcat electronice fiscale;

- singura autoritate competentd in a decide introducerea sau
retragerea de pe piatd a aparatelor de marcat electronice fiscale este
Comisia de autorizare a distribuitorilor si a aparatelor de marcat
electronice fiscale;

- distribuitorul autorizat care a obtinut aprobarile si avizele
legale nu poate fi tinut raspunzitor de utilizarea frauduloasd a
aparatelor de taxat, decat in situatia in care, in calitate de unitate de
service a acestor aparate, incalca prevederile legale;

- organele fiscale, distribuitorii autorizati §i reprezentantii
autorizati nu pot fi raspunzatori de acordarea aprobarilor de model cu
incélcarea legii;

- in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, limita maximd a amenzilor contraventionale
stabilita prin lege este de 100.000 lei, echivalentul a 1 miliard in lei
vechi.

19. La punctul 53, alin. (4) se va reformula astfel: "Aparatul de
taxat utilizat pe un taxi va fi fiscalizat numai dacad existd autorizatie
pentru acel autovehicul."

20. Referitor la punctul 62, alin. (1) al art. 53’ trebuie

reformulat astfel: "Ecusonul taximetristului este un document tipizat
stabilit de primarie. Acesta se gaseste expus obligatoriu, la vedere,
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deasupra bordului, la dispozitia clientului si a organelor de control pe
toata durata programului de lucru."”

21. La punctul 64, dispozitiile Capitol VI' nu sunt puse de
acord cu prevederile Legii nr. 219/1998, avand in vedere ca, potrivit
acestei legi, bunurile proprietate publicd sunt inalienabile, ele putand
fi date numai in administrare, concesionate sau inchiriate, in conditiile
legii, nu si cesionate.

22. Referitor la punctul 68, la alin. (3) al art. 57" nu se
reglementeaza clar care este titlul de creanta si titlul executoriu in
cazul in care se aplici amenda contraventionald cu imobilizarea
autovehiculului in situatiile mentionate la alin. (1) s1 (2), aceste
documente fiind absolut necesare in momentul trecerii la recuperarea
creantelor bugetare respective.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative in forma prezentata de
initiatori.

Cu stima,

' AR EN i
ol 7 \[/A{/L/{M/ - i
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Cilin POVESCU-TAﬁTéE&NU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 316 36 77, Fax: 316 36 52

Birout 3. manen: nl &nnului

Bp ____________/ Qé

Cabinet ministru delegat

Nr. 1386/DRP
Bucuresti, 06.03.2006

Domnule secretar general,

Va transmitem, alaturat, punctul de vedere al Guvernului, referitor la
forma refdcutd a propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi §i in regim de
inchiriere, initiatd de domnii deputati Ioan Bivolaru si Aurelia Vasile din
Grupul parlamentar al PSD si domnul senator Claudiu Téandsescu si

domnul deputat Eserghep Gelil din Grupurile parlamentare ale PRM
(Bp.357/2005).

Cu stima,

‘Q:
‘ z
NS
Ministru delega?tyj"”‘“‘“ S

G a 10 8-72
pentru relatia cu Parlaméntul

Domnului Constantin Dan VASILIU

Secretarul general al Senatului
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Hokacos
GUVERNUL ROMANIEI e
fou anent a
PRIMUL — MINISTRU Is. S f éé&“k‘,‘;ﬂ‘é'

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la forma refdcuta a propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in
regim de taxi §i in regim de inchiriere, initiatd de domnii deputati Ioan
Bivolaru si Aurelia Vasile din Grupul parlamentar al PSD si domnul
senator Claudiu Téndsescu si domnul deputat Eserghep Gelil din
Grupurile parlamentare ale PRM (Bp.357/2005)

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd propune un nou cadru de reglementare a
activitdtii de transport in regim de taxi si In regim de inchiriere,
instituind principii §i competente diferite fatd de cele existente in
prezent.

In acest sens, se propun, in principal, urmatoarele:

- scoaterea de sub autoritatea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului a licentierii operatorilor care efectueaza
activitdti de taximetrie si a celor care efectueaza transport in regim de
inchiriere;




- eliminarea licentei de executie pentru vehicul;

- bonul fiscal emis de casa de marcat sa dea dreptul agentului
economic care utilizeazd serviciile de taximetrie pentru rezolvarea
scopurilor economice proprii sé-gi poatd deduce cheltuielile respective
din venituri si din TVA;

- protejarea mediului inconjuritor si cresterea standardului de
confort in transport prin limitarea, de la 1 ianuarie 2007, a primei
intréri pe piata taximetriei numai cu o vechime de 3 ani de la data
primei inmatriculari;

- valabilitate nelimitatd pentru atestatul profesional al
taximetrigtilor (in prezent 5 ani);

- obligativitatea existentei foii de parcurs in activitatea
taximetristilor, ceea ce determind largirea posibilititii de control si
monitorizare a migcarii autovehiculului;

- obligativitatea Intocmirii lunare a figei taxiului de catre
detinator, confindnd date necesare privind activitatea si posibilitatea
exercitdrii intr-un mod mai eficient a controlului impus de lege.

I1. Observatii si propuneri
A. Observatii generale

1. Propunerea legislativa nu are o structurd bine definita, astfel
incat sa instituie un numar necesar si suficient de reguli, exprimate
printr-o structurd compactd care si conducd la o cit mai mare
stabilitate si eficienta legislativi. In acest sens, precizam ca
propunerea legislativd nu intrebuinteazd in cuprinsul sdu o
terminologie unitard a conceptelor definite la art. 6 (de exemplu:
autorizatia pentru efectuarea transportului in regim de taxi, taximetrist
independent, etc.).

De asemenea, in text au fost pastrati termeni din vechea
legislatie, termeni care nu se mai justificd In noua conceptie
legislativa (art. 2 - operator de transport; art. 21 alin. (3) - licenta de
executie; documente de transport, etc.).

2. In ceea ce priveste principiile de drept care stau la baza noului
cadru legislativ, atragem atentia asupra urmatoarelor:



a) se instituie simultan doud proceduri de acces la piata,
respectiv, procedura autorizdrii administrative de catre structurile
administratiei publice locale si procedura concesiondrii.

Conform Legii nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, concesiunea este procedura de
atribuire (prin una din formele previzute de lege) a bunurilor sau a
serviciilor publice in baza unui contract prin care o persoana,
denumitd concedent, transmite pentru o perioadd determinata, de cel
mult 49 de ani, unei alte persoane, denumiti concesionar, care
actioneazd pe riscul si pe rdspunderea sa, dreptul si obligatia de
exploatare sau de efectuare a unei activititi ori a unui serviciu public
de interes national sau local ori a unui bun in schimbul unei redevente.
Actul juridic care stabileste relatia contractuald intre parti este
contractul de concesiune si nu contractul de cesiune.

Procedura autorizérii prin emiterea unui act administrativ este o
procedurd cu regim juridic distinct, care nu are la bazd principii
comerciale sau contractuale. Dar, tindnd seama de faptul cd prin
aceastd initiativd legislativd autoritatile locale vor avea competenta
exclusivé cu privire la autorizarea activitatii respective, consideram ca
modalitatea de transmitere a drepturilor de dispozitie si folosinta prin
cesionare ramane la aprecierea acestora.

b) In ceea ce priveste "recomandarea din partea filialei unei
asociatii profesionale reprezentative” ca si conditiile de autorizare a
operatorului taxi sau a taximetristului independent, atragem atentia ca
in contextul procesului de integrare europeand "recomandarea”
constituie o barierd in calea liberei circulatii a serviciilor. Precizdm ca
legislatia aplicabild transporturilor rutiere a fost revizuitd integral in
scopul elimindrii acestei bariere.

De asemenea, prevederile referitoare la consultarea partenerilor
sociali (asociatii reprezentative) fac obiectul legislatiei specifice.

c¢) Cu privire la transportul de persoane in regim de inchiriere,
denumit in proiect rent-a-car, se impune o evaluare a oportunitatii
mentinerii acestei activitati in textul proiectului, stiind ca activitatea
rent-a-car reprezintd de fapt o activitatea comerciald de inchiriere de
autoturisme.



B. Observatii pe articole

1. Introducerea unui nou articol, art.5', nu poate fi acceptati
deoarece:

- potrivit dispozitiilor Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, persoanele juridice sunt obligate la plata impozitului pe profit,
determinarea profitului impozabil urmarind metodologia expresa
previazutd la Titlul II din Codul fiscal. De asemenea, precizdm ca
impozitul pe profit este venit al bugetului de stat;

- veniturile realizate de contribuabilii persoane fizice din
activitatea de taximetrie sunt supuse impozitului pe venit, potrivit
dispozitiilor Legii nr.571/2003. In acelasi timp, impozitul pe veniturile
din activitati independente este venit al bugetului de stat;

- pentru asocierile in participatiune intre persoane juridice si
fizice se aplica dispozitiile art.13 din Codul fiscal, respectiv
.persoanele fizice rezidente asociate cu persoane juridice romdne,
pentru veniturile realizate atdt in Romdnia cdt §i in strdindtate din
asocieri fard personalitate juridicd; in acest caz, impozitul datorat de
persoana fizicd se calculeazad, se retine si se varsd de cdtre persoana
Juridicd romana”.

2. Referitor la art. 6 lit. b'), consideraim ci schimbarea
autoritatii competente sd elibereze autorizatii pentru efectuarea
transportului in regim de taxi, prin transferarea competentelor de la
primdrie catre Consiliul Judetean, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti este nejustificata.

Potrivit principiului stabilit in art. 7 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, "exercitarea competentelor
si atributiilor stabilite prin lege revine autoritdtilor administratiei
publice locale care se gdsesc cel mai aproape de cetdtean”.

Nu identificam temeiul legal si ratiunile obiective care justifica
schimbarea autoritétii competente sd emitd aceastd autorizatie cu atit
mai mult cu cét, prin autorizatia pentru efectuarea transportului in
regim de taxi se atestd dreptul de a desfasura transport public de
persoane sau de bunuri in regim de taxi la nivelul unei localitati din
judet.

De asemenea, aceastd modificare instituie un tratament
discriminatoriu, mai oneros pentru persoanele care domiciliazd sau
care au sediul social in alte localitdti decat municipiul resedinta de
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judet unde se afld consiliile judetene, datoritd cheltuielilor pe care le
implica deplasarea.

3. Potrivit art. 6 lit. %), prin contractul de concesiune primaria
transmite operatorului taxi, taximetristului independent sau asociatiei
familiale dreptul de folosint3 asupra unei autorizatii taxi. in conditiile
in care, conform art. 6 lit. b%), autorizatia taxi atestd dreptul de a
utiliza un autovehicul taxi doar operatorului taxi sau unui taximetrist
independent, observam o neconcordantd intre prevederile celor doua
litere.

4. Consideram ca reglementarea contractului de cesiune ca fiind
acel contract prin care primdria transmite operatorului de taxi,
taximetristului independent sau asociatiei familiale dreptul de
dispozitie si folosintd asupra unei autorizatii taxi contra unei redevente
anuale nu se justificd deoarece obtinerea trebuie sd confere implicit
beneficiarului dreptul de a o folosi. Mai mult decat atit, o astfel de
prevedere are efectul ingreundrii activitétii prestatorilor de servicii de
taximetrie care sunt, in fapt, supusi unei duble taxari pentru drepturile
obtinute deja In baza unei proceduri de autorizare.

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, o astfel de reglementare constituie o barierda la libera
circulatie a serviciilor de piatd internd, putand atrage condamnarea
Romaniei dupa aderarea la Uniunea Europeand. Mentiondm ca
instanta comunitard a interzis statelor membre sd adopte reglementéri
nationale care, desi sunt aplicabile tuturor prestatorilor de servicii fara
discriminare pe criteriul nationalitdtii, totusi, prin cerintele impuse, au
ca efect Ingreunarea activitétii pe care o va desfasura un prestator de
servicii stabilit Intr-un alt stat membru In care furnizeaza in mod egal
servicii similare (Cauza De Coster C-17/00(2001) ECR 1-9445).

Intrucat, potrivit dreptului civil, dispozitia presupune
posibilitatea de instrdinare a autorizatiei de catre titular dreptul de
dispozitie asupra autorizatiei incalcd caracterul intuitu personae al
acestui document care se elibereazd unui anumit titular tocmai in
considerarea indeplinirii de catre solicitant a criteriilor legale in
vederea exercitarii unei activitati specifice.

5. Art. 6 lit. b') este neconcordant cu art. 6 lit. u), potrivit
caruia taximetrigtii independenti sunt "autorizati de primarie pentru a

5



realiza transport public de persoane, de mdrfuri sau de bunuri in
regim de taxi”. In conditiile in care aceasti autorizare este diferitd de
autorizatia pentru efectuarea transportului in regim de taxi prevazuta
la lit. bl), observam ca se instituie o dubld autorizare, de catre
autoritéti diferite, a unei categorii de persoane care efectueaza acelasi
tip de transport, respectiv transport public in regim de taxi.

6. in considerarea observatiei formulate la pct. 4 si in vederea
folosirii terminologiei corespunzatoare contractului incheiat in urma
operatiunii de concesionare prin licitatie publicd a serviciului de
transport public de persoane realizat in regim de taxi, conform art. 14
alin. (1), se impunea redefinirea corespunzitoare a contractului de
cesiune la art. 6 lit. e?).

7. Referitor la art. 12' alin. (2), semnalim c3 actiunea de
declarare necorespunzétoare a adevarului, facutd in fata unui organ, a
unei institutii de stat ori a unei alte unitati dintre cele la care se refera
art. 145 din Codul penal, competente sd primeascd o astfel de
declaratie, daca declaratia este de natura, potrivit legii, sa serveasca la
producerea consecintei juridice vizate de catre faptuitor, constituie
elementul material al laturii obiective a infractiunii de fals in
declaratii.

In acest context, s-ar fi impus modificarea textului in sensul
aplicarii, pentru fapta previzuti la lit. a) a alin. (2) al art. 12', a
sanctiunii anularii licentei de transport in regim de taxi sau a
autorizatiei pentru efectuarea transportului in regim de taxi.

8. Propunerea de modificare a art. 13 si art. 49 nu poate fi
acceptatd, intrucat prin stabilirea tarifelor minimale $i maximale se
incalca legislatia in domeniul concurentei, nepermitdnd ca preturile
respective sd se determine in mod liber prin concurentd, pe baza
cererii i ofertei.

In acest context, facem mentiunea ca fixarea unor limite minime
reprezintd una dintre cele mai nocive practici, de naturd a afecta
concurenta pe piata respectiva, creandu-se, in final, un dezavantaj
pentru consumator, care nu va putea beneficia de preturi/tarife mai
mici decat cele impuse.

Referitor la alin. (3) al art. 13, consultarea de cétre autoritatile
administratiei publice locale a filialelor asociatiilor profesionale
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reprezentative, in vederea stabilirii nivelului tarifelor, creeaza
premisele schimbului de informatii intre societétile concurente cu
privire la costuri si tarife, masura putdnd avea ca efect coordonarea
comportamentului acestor societati pe piata.

9. Potrivit art. 14 alin. (4), "numadrul de autorizatii taxi emise nu
va depdsi cota de 4 autorizatii taxi la fiecare 1000 de locuitori ai
localitatii, fara acordul asociatiilor profesionale reprezentative
existente."

Aceste prevederi au ca efect incédlcarea dispozitiilor art. 9 din
Legea concurentei nr. 21/1996, prin care sunt interzise actiuni ale
organelor administratiei publice centrale sau locale, avand ca obiect
sau putand avea ca efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei, in special "prin luarea wunor decizii care limiteazd
libertatea comertului sau autonomia agentilor economici...”. In
conditiile in care nu este fundamentata pe criterii obiective, o astfel de
instituire prin lege a unui criteriu demografic pentru stabilirea
numarului maxim de autorizatii taxi are efect anticoncurential, Intrucat
reduce numarul de prestéri si oferta si, in consecintd, posibilitatea de
alegere a consumatorilor, putdnd conduce la crearea de monopoluri
locale.

Mentiondm ca prin aplicarea de catre autoritdtile administratiei
publice locale a wunei asemenea limitdri, se reduce numarul
operatorilor de pe piata, fiind inlocuite mecanismele pietei.

Orice limitare cantitativa reprezinta o barierd la intrarea pe piatd
si conduce, pe langd reducerea numarului de furnizori de servicii, la
reducerea posibilitdtilor consumatorului de a alege.

Intr-o piatd concurentiald numirul de operatori este rezultatul
actiunii cererii §i ofertei, in cazul serviciilor de taximetrie limitarea
numerici a autorizatiilor de taxi avand ca principal dezavantaj pentru
consumator cresterea tarifelor si a timpilor de asteptare, doi dintre
parametrii de baza ai acestui serviciu.

Restrangerea artificiald a numarului de autorizatii, implicit a
numarului de operatori i de taxiuri oferd posibilitatea fiecérui
operator de transport in regim de taxi sau oricdrui taximetrist
independent sd creascd tarifele, fira a fi influentat de presiunea
concurentei numerice, fiind, totodatd, redusd, in mod considerabil,
preocuparea operatorilor pentru imbunétatirea serviciului oferit.



Precizdm ca reformele in sensul liberalizarii serviciilor de interes
economic general la nivelul Uniunii Europene au fost apreciate pozitiv
in rapoarte ale Comisiei Europene datorita beneficiilor create
consumatorilor prin prisma preturilor scdzute, cresterea ofertei si
calitdtii serviciilor.

10. Referitor la art. 14* alin. (1) atentionim asupra utilizarii
necorespunzatoare a termenului "duplicat" care, potrivit Dictionarului
explicativ al limbii roméane, reprezintd "al doilea exemplar al unui act,
al unui document, eliberat de o autoritate; copie” si nicidecum un
document care sé contind date modificate fatd de original.

In aceste conditii, alin. (1) ar fi trebuit reformulat astfel:

"(1) In conditiile in care posesorul autorizatiei taxi inlocuieste,
din motive justificate, autovehiculul cu alt autovehicul agreat, detinut
in proprietate sau in leasing, autorizatia taxi se preschimbd
corespunzdtor, la cerere, fard platd, cu pdstrarea numdrului §i a
perioadei de valabilitate sub care aceasta a fost emisd initial.

In  cazul schimbdrii numdrului de inmatriculare a
autovehiculului, preschimbarea autorizatiei taxi va fi notificatd
Directiei generale a finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti ori Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili, dupd caz, care a atribuit numarul de ordine pentru
inregistrarea aparatului de marcat electronic fiscal instalat pe
autovehicul taxi ce va fi inlocuit, si va fi urmatd de inlocuirea
memoriei fiscale §i reinstalarea aparatului pe noul autovehicul, in
conditiile legii."

11. La art. 14” alin. (3) si la art. 30 alin. (5) se face referire la
vechimea vehiculului de 3 ani in raport cu data primei inmatriculari.
Consideram ca vechimea vehiculului trebuie stabilitd in raport cu anul
de fabricatie al acestuia. De regula, in certificatul de inmatriculare din
Romania apare data eliberérii acestui certificat, care coincide cu data
primei inmatriculdri numai in cazul vehiculelor noi. Din acest motiv,
in multe situatii vechimea de fabricatie (reald) este mai mare decat
vechimea stabilitd in raport cu data inmatriculdrii mentionatd in
certificatul de inmatriculare.

12. Textul propus pentru art. 20 alin. (4) contravine prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
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drumurile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
celor ale Hotérarii Guvernului nr. 85/2003 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

13. La art. 23, dupa alin. (4), se impunea completarea, dupa cum
urmeaza:

"(5) In cazul existentei unor tarife diferentiate (localitate, afard
din localitate, zi/noapte, etc.) taximetristul va aduce la cunogtintd
acest lucru clientului, inainte de inceperea cursei, respectiv inainte de
a se porni aparatul de taxat pe pozitia ocupat.

(6) Tariful perceput in localitate va fi unic, nediferentiat pe zone
in cadrul aceleiagi localitdti sau ore, cu exceptia tarifului zi/noapte.

(7) Taximetristul are obligatia de a nu refuza clientul pe motiv
cd distanta pand la destinatie este prea scurtd sau pentru un alt motiv
neintemeiat.

(8) Se interzice restrictionarea numdrului de persoane in taxi
sub numarul celor ce ar putea fi transportate."”

14. La art. 30 alin. (1) lit.b), referitor la obligativitatea echiparii
cu alarmé sofer, mentionam ca din practica aplicarii de pana acum a
legii a rezultat ca existenta statiei de emisie-receptie asigura implicit si
functia de alarmare.

Din continutul alin. (5) al aceluiasi articol nu reiese clar faptul
ca restrictia de 3 ani vechime se aplica exclusiv in cazul vehiculelor
supuse primei agredri taxi, deci nu si la prelungirea unui certificat de
agreare deja eliberat.

15. La art. 31 alin. (3) termenul galben-taxi trebuia inlocuit cu
galben. Culorile care se inscriu in Cartea de identitate a vehiculului
sunt numai cele 10 culori de bazd definite in Directiva cadru
70/156/CEE.

16. Alin. (2) al art. 35" ar fi trebuit formulat astfel: "Incadrarea
in cerintele de agreare prevazute la alin. (1) se verifica §i se confirma
anual de cdtre RAR."

Aceastd form3 asigura respectarea prevederilor art. 147 alin. (2)
lit. d) si este in concordantd cu definitiile de la art. 6 lit. 1) si r). De
asemenea, se respecta principiul potrivit cdruia numai emitentul unui
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document poate verifica - In vederea prelungirilor de valabilitate -
mentinerea in exploatare a cerintelor tehnice si administrative care au
conditionat eliberarea acestuia.

17. Art. 35" alin. (3) trebuia reformulat astfel: "Inspectia tehnicd
periodica a autovehiculelor agreate de cdtre RAR pentru transportul
in regim de taxi se poate efectua in statiile de inspectie tehnicd
periodicd autorizate conform legislatiei in vigoare.”" RAR nu poate
impune in vreun fel localizarea spatiilor autorizate de inspectie
tehnica.

18. La art. 43 lit. f) nu este definitd sintagma "farife determinate
in manierad libera".

19. Propunerea de completare a art.44 cu cele trei alineate noi
nu poate fi acceptatd, intrucat:

- textul propus pentru alin.(3) poate conduce la concluzia
eronatd cd autoritdtile abilitate pentru eliberarea aprobarilor, avizelor,
etc. de ordin tehnic, le pot emite cu incédlcarea prevederilor legale in
domeniu, astfel incat ulterior sd se constate existenta posibilititii
utilizarii frauduloase a aparatelor de taxat;

- autoritatile fiscale nu au calitatea de a constata deficiente
de ordin tehnic ale aparatelor de marcat electronice fiscale;

- potrivit legii, singura autoritate competentd in a decide
introducerea sau retragerea de pe piatd a aparatelor de marcat
electronice fiscale este Comisia de autorizare a distribuitorilor si a
aparatelor de marcat electronice fiscale;

- distribuitorul autorizat care a obtinut aprobdrile si avizele
legale nu poate fi tinut raspunzator de utilizarea frauduloasi a
aparatelor de taxat, decat in situatia in care, in calitate de unitate de
service a acestor aparate, incalca prevederile legale;

- organele fiscale, distribuitorii autorizati i reprezentantii
autorizati nu pot fi raspunzatori de acordarea aprobarilor de model cu
incalcarea legii;

- conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, limita maxima a amenzilor contraventionale
stabilite prin lege este de 100.000 lei (1 miliard in lei vechi).

10



20. Art. 45 alin. (4) si (5) ar fi trebuit formulate astfel:

"(4) Inregistrarea aparatelor de taxat in Registrul de evidentd a
aparatelor de marcat electronice fiscale, intocmit potrivit legii, se va
face in baza licentei de transport in regim de taxi a operatorului taxi
sau a autorizatiei pentru efectuarea transportului in regim taxi, in
cazul taximetrigtilor independenti §i al asociatiilor familiale de
taximetrigti independenti, §i numai dupd obtinerea de cadtre acestia a
autorizatiei taxi pentru autovehiculele pe care se vor instala aparatele
de taxat a caror inregistrare se solicitd.

(5) Este interzisa inregistrarea, fiscalizarea §i utilizarea pe un
autovehicul taxi a mai mult de un aparat de taxat."

21. Partea introductiva a art. 47 ar fi trebuit formulata astfel:
"Evaluarea costului transportului in regim de taxi poate fi realizatd in
una dintre urmdtoarele modalitdti, care vor fi aduse la cunostinta
clientului inainte de a se porni aparatul de taxat pe pozitia ocupat.”

22. Desi, incd din dispozitiile generale se stabileste ca activitatea
de taximetrie poate fi desfaguratd numai cu vehicule detinute in
proprietate sau cu contract de leasing, in cuprinsul textului initiativei
legislative se regasesc mentiuni referitoare la inchiriere (art. 14) sau
contrat de asociere in participatiune (art. 53).

23. Referitor la modificarea alin. (3), (5) si (6) ale art. 54,
intrucat membrii asociatiilor profesionale reprezentative, operatori de
transport in regim de taxi sau taximetristii independenti, se afla pe o
piatd concurentiald, apreciem cé deciziile consiliilor locale ar trebui sa
fie luate doar cu o prealabila consultare a asociatiilor in discutie si nu
sub conditia obtinerii acordului din partea acestora, méasura propusa
fiind de naturd a transforma o astfel de structurd intr-o autoritate cu
atributii de reglementare pe piatd, fira a fi avutd in vedere posibilitatea
materializarii intelegerilor anticoncurentiale, respectiv aceea a
dezvoltarii unor comportamente abuzive datorate pozitiei dominante a
membrilor respectivi.

24. La Capitolul VII - Sanctiuni si contraventii, art. 55-56 nu
sunt clare, neintelegdndu-se cine constatd contraventiile si aplicd
sanctiunile.

Totodata, la art.55, este necesara:
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- stabilirea cuantumului amenzilor in lei noi;

- eliminarea de la lit.a) a referirii la art.52 lit.B pct.d),
intrucat incdlcarea prevederilor in cauzi este sanctionati conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,

- reanalizarea lit.c), avand 1n vedere ca este mentionati de
douad ori.

Textul art. S5 lit. ¢) liniuta a doua, care prevede amendd pentru
salariatii Registrului Auto Romdn care au eliberat certificate de
agreere pentru autovehiculele taxi fard ca acestea sd indeplineascd
integral cerintele impuse de lege nu poate fi acceptat, intrucit nu este
uzuald impunerea de sanctiuni pentru angajatii unor autoritati publice
(autoritate tehnicd, in acest caz) suplimentare fatd de raspunderea
civild care le revine §i nici nu sunt mentionate autoritatea si
mecanismul care aplicd aceste amenzi.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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